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Abstract:After the Events of December 1989, the Romanian Constitution of 1965 was repealed, thus was
abandoned the parliamentary regime established therein. Following the debates in the Constituent Assembly,
the Romanian constitutional legislator chose to consecrate a semi-presidential republic in attenuated form
or, as it is said, a semi-parliamentary one. Even though our tradition, including the constitutional one,
recognizes a head of state with consistent and solid powers, however, leaving a non-democratic, dictatorial
regime, where the head of state was the single and main figure of that regime, has determined the
reconstruction of this political and juridical authority. Therefore by the provisions of the Constitution
entered into force on December 8, 1991, revised in 2003, it was decided that it wiil be better to take over and
to adapt to our constitutional needs the French semi-presidential regime, but not entirely and where the
principle of separation and balance of powers in the state will define the framework of constitutional
democracy. Thus, for example, according to current constitutional regulations, both the Parliament and the
President are elected by universal, equal, direct, secret and freely expressed vote, being representative
bodies at national level, but only Parliament is expressly qualified as the supreme representative body of the
Romanian people and the sole legislative authority of the country. Also, the Government's appointment,
although initiated and finalized by the President of Romania, necessarily implies the Parliament's vote of
confidence, which is why the Government as a whole and each of its members in common with the other
members are politically responsible only to the Parliament. But meanwhile, for various reasons, the
governors have questioned the constitutional review including with regard to the political regime, the
balance inclining either to a parliamentary regime or to a authentic semi-presidential regime. But we are
wondering if such a constitutional change is necessary.
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1. Aspecte generale privind regimul politic

Doctrina nu este unitara in a defini notiunea de regim politic, respectiv cea de forma de
guvernimAnt pentru ci, astfel precum se remarca chiar de citre un autor', dificultatea definirii
notiunii de regim politic rezida in aceea ca ,,aceasta nu este utilizata intr-un sens univoc”. In acest
context, se subliniazd diferentele dintre cele doud notiuni, punctandu-se ca forma de guvernamant
presupune a se stabili ,,[c]ine exercita puterea politicd intr-o societate datd (o persoana, un grup
restrans de persoane sau masa popula;iei)”z, pe cand pentru a determina regimul politic al unei
astfel de societati presupune ,,[pJunerea in evidentd a modalitdtilor, a procedeelor sau a metodelor
prin care aceste persoane guverneazé”3. in acelasi sens se exprima si un alt autor care puncteazad cd
»regimul politic reprezintd ansamblul institutiilor, metodelor si mijloacelor prin care se realizeaza

', Draganu, Drept constitutional si institutii politice. Tratat elementar, vol. 1, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p.
266.

“Ibidem.

*Ibidem.
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puterea™, determindrile acestuia fiind ,,[mJult mai complexe decét raporturile dintre puteri™, pe
cand forma de guverndmant desemneazd modul de formare si organizare a organelor statului,
caracteristicile si principiile care stau la baza raporturilor dintre acestea, n special dintre organul
legiuitor si organele executive, inclusiv seful statutului”®.

Clasificarea regimurilor politice poate fi facutd in functie de diferite criterii’, cel mai
relevant in contextul acestei lucrarii, consideram a fi cel care se centreaza pe principiul separatiei si
echilibrului puterilor 1n stat, mai precis dupa cum ,,[s]eparatia puterilor statului este mai stricta sau
mai putin strictd, mai conturatd sau mai putin conturatd™® si cand “guvernamantul reprezentativ
imbracd in dezvoltarea lui istoricd mai multe forme: regimul prezidential, regimul parlamentar,
guverndmantul de adunare, regimul directorial si regimul semi—preziden‘gial”9. Afirmand cad putem
vorbi despre ,,[0] constantd a dreptului public contemporan, anume clasificarea regimurilor politice
in patru mari categorii”'’, un alt autor le identifici pe acestea ca fiind urmitoarele: regimul
prezidential, regimul semi-prezidential, regimul parlamentar si regimul de adunare.

Intre cele doud notiuni, regim politic, respectiv forma de guvernimant, este, asadar, necesar
a se distinge'', chiar dacd ambele sunt considerate a fi componente ale formei de stat'* sau nu'.

*I. Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale — in dreptul romdn si in dreptul comparat, Editura C. H. Beck,
Bucuresti, 2006, pp. 124 - 125.

°In acest sens este amintit ca pentru a determina un regim politic este de dorit a fi luate in considerare si ,,[s]tructura
economica §i sociald a respectivului stat, principiile care stau la baza organizarii si functiondrii puterii, obiectivele si
fortele acesteia, maniera in care societatea se reflectd in putere si stilul pe care ea il imprimd guvernantilor” (G.
Burdeau, Droit constitutionnel, 21e éd, L.G.D.J., Paris, 1988, pp. 165-166, apud. 1. Deleanu, op. cit., p. 125, nota de
subsol 1). In acelasi sens, regimul politic poate fi apreciat ca ,,[f]iind rezultatul fortelor politice, in special al partidelor,
in cadrul institutional stabilit prin constitutie, dar este necesar sd se tind seama si de alti factori istorici, ideologici si
economici, care prezintd o importantd considerabila” (P. Pactet, Institutions politiques. Droit constitutionnel, 9e éd,
Masson, Paris, Milan, Barcelona, Mexic, 1989, p. 141, apud. I. Deleanu, op. cit., p. 125, nota de subsol 1).

°L. Deleanu, op. cit., p. 94.

A se vedea in acest sens, pentru mai multe detalii, spre exemplu, T. Draganu, op. cit, vol. I, p. 266.

 T. Draganu, op. cit, vol. I, p. 266. In doctrini se apreciaza ci clasificarea regimurilor politice avind drept criteriu
»aplicarea si chiar intelegerea diferita a acestui principiu ori chiar negarea de iure ori de facto a acestuia ca fundament
al statului”, determind clasificarea regimurilor politice in regimuri bazate pe separarea puterilor 1n stat si regimuri care
infirma acest principiu, pe de o parte, in fiecare dintre cele doud categorii distingdndu-se tipuri diferite de regimuri
politice, pe de alta parte. Astfel, In cadrul categoriei regimurilor bazate pe separatia puterilor 1n stat, autorul distinge
intre ,regimuri bazate pe o separatie strictd (rigida) a puterilor si regimuri bazate pe colaborarea puterilor, adica pe
separarea lor supla”, iar daca in cadrul primei categorii vom putea identifica regimul prezidential, in cadrul celei de-a
doua vom identifica regimul parlamentar, se poate desprinde si ,existenta unei forme hibride situatd intre regimul
parlamentar si cel prezidential, anume regimul semiprezidential”. A se vedea 1n acest sens, D. C. Danisor, Drept
constitutional §i institutii politice, vol. I. Teoria generald, tratat, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2007, pp. 476-477, iar
pentru dezvoltarea aprecierilor privind aceste tipuri de regimuri politice, pp. 477 — 491.

’Ibidem. O clasificare a regimurilor politice, in functie de criteriul organizarii puterii, in regimuri politice clasice
(regimul dictatorial, directorial si de adunare, regimul parlamentar, regimul prezidential), regimuri mixte si regimurile
politice ale tarilor socialiste, este dezvoltatd de doctrind. A se vedea 1n acest sens, 1. Deleanu, op. cit, pp. 125 — 135.

10A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 1, editia a 4-a, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 293.

""A se vedea in acest sens si S. Popescu, ,.Regimul politic si constitutional din Romdnia”, articol publicat in revista
Studii de drept romdnesc, an 21 (54), nr. 2, Bucuresti, aprilie — iunie 2009, p. 138, articol disponibil on-line la:
http://www.rsdr.ro/Art-1-2-2009.pdf, ultima accesare: 07.05.2018.

2Astfel, unii autori apreciazi ci regimul politic reprezinti, alituri de forma de guvernimént si structura de stat,
elementele componente ale formei statului, nefiind altceva decat ,,ansamblul metodelor si mijloacelor de conducere a
societdtii, cu referire imediata la raporturile dintre stat si individ si la modul concret 1n care un stat asigura si garanteaza
drepturile subiective”, iar forma de guverndmant reprezentand ,,modul de constituire a organelor centrale ale statului,
exercitarea puterii prin intermediul acestor organe si impartirea competentei intre ele”. A se vedea in acest sens: N.
Popa, M. C. Eremia, S. Cristea, Teoria generala a dreptului, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, pp. 87-89, sau N. Popa,
coordonator, Teoria generald a dreptului, caiet de seminar, ed. a 2-a, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2014, pp.69 — 70.
Cu privire la continutul formei de stat reprezentat de forma de guvernamant, structura de stat si regimul politic, precum
si acceptiunea acestora a se vedea I. Muraru, E. S. Tanasescu, Drept constitutional si institutii politice, vol. 11, ed. a 12-

209

Section: Social Sciences



[ulian Boldea, Dumitru-Mircea Buda, Cornel Sigmirean (Editors)
MEDIATING GLOBALIZATION: Identities in Dialogue
Arhipelag XXI Press, 2018

Astfel consideram ca prin forma de guvernamant intelegem, astfel precum se aprecia in doctrina
mentionatd, ,,[c]ine exercitd puterea suverand in stat: o singurd persoand, un grup restrans de
persoane sau mase largi ale poporului”'®, iar prin regim politic vom intelege ansamblul autoritatilor
publice, modalitatilor, procedeelor si mijloacelor prin care se realizeaza puterea, anume prin care
guverneaz cei care exercitd puterea .

Avand in vedere cele exprimate anterior, vom distinge, ca principale tipuri de regimuri
politicel6, intre:

- regimul prezidential caracterizat prin existenta unei separatii stricte a puterilor statului,
precum si prin incredintarea intregii puteri executive unui presedinte ales de catre popor direct sau
indirect'’, prin intermediul unui colegiu electoral'®;

- regimul parlamentar care presupune, in esentd, un executiv format dintr-un sef de stat, care
nu raspunde din punct de vedere politic si care este ales in functie de catre parlament, si un guvern,
care raspunde in fata parlamentului atat pentru propriile acte realizate in exercitiul atributiilor, cat si
pentru cele ale sefului de stat, puterea executiva nemaifiind concentratd in mana unui singur organ
al statului. Pe de alta parte, spre deosebire de regimul prezidential, in cadrul acestui regim accentul
este pus pe colaborarea puterilor19.

- regimul semi-prezidential — regim aflat intre regimul prezidential si regimul parlamentar, si
»lclare are doud trasaturi distinctive: un presedinte ales prin vot universal, respectiv un prim-
ministru si un guvern responsabili in fata parlamentului”®, dar in cadrul ciruia echilibrul dintre
puteri este realizat prin colaborarea dintre acestea.

2. Regimul politic consacrat de Constitutia Romaniei

Despre regimul politic consacrat prin Constitutia Romaniei din 1991, inclusiv dupa
revizuirea acesteia din 200321, s-a afirmat cd ar fi ,[p]arlamentar, prezidential atenuat sau
semiprezidential ">,

a, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2006, p.38, sau S. Deaconu, Institutii politice, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2012,
pp- 92 - 96.

A se vedea in acest sens B. Selejan-Gutan, Drept constitutional si institutii politice, vol. 1, ed. a 3-a, Editura Hamagiu,
Bucuresti, 2015, pp. 170 — 176. Autoarea apreciaza ca ,,forma de stat desemneazd modalititile de organizare si
exercitare a puterii de stat constituite pe un anumit teritoriu” si ,,include doua aspecte principale: structura de stat si
forma de guvernamant”. B. Selejan-Gutan, op. cit., p. 170. Un alt autor apreciaza ca desi vorbim despre — structura de
stat, forma de guverndmant si regimul politic — ca fiind cele trei elemente ale formei de stat, de fapt n acest continut
este vizat sensul larg al notiunii de forma a puterii de stat. A se vedea in acest sens 1. Deleanu, op. cit., p. 94.

4, Draganu, op. cit, vol. 1, p. 230.

SA se vedea in acest sens T. Draganu, op. cit, vol. I, p. 266, respectiv 1. Deleanu, op. cit., pp. 124 — 125. Spre deosebire,
in doctrina noastra se afirma ca ,Intr-un stat democratic...problematica regimului politic se reduce la relatiile dintre
seful statului si liderii celorlalte autoritati publice”, I. Vida in I. Muraru, E. S. Téandsescu, coordonatori, Constitutia
Romdaniei. Comentariu pe articole, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 592.

"Pentru detalii referitoare la alte tipuri de regimuri politice, a se vedea, spre exemplu: T. Draganu, op. cit, vol. I, p. 273
- 276, sau D. C. Danisor, op. cit, p. 477 — 491.

77y .Q. Wilson, American Government. Institutions and Policies, Harvard University and University of California, Los
Angeles, 1986, pp. 327-332.

8A se vedea in acest sens, spre exemplu, T. Draganu, op. cit, vol.I, pp. 266 — 267, sau S. Deaconu, op. cit., p. 96.

A se vedea in acest sens, spre exemplu, T. Draganu, op. cit, vol.I, pp. 268 — 273, sau S. Deaconu, op. cit., p. 95.

p. C. Danisor, op. cit, p. 489.

n doctrina se apreciaza si cd, dupa revizuirea constitutionald din 2003, am putea califica regimul politic din Roménia
ca fiind un regim semi-parlamentar. A se vedea in acest sens M. Constantinescu, A. Iorgovan, I. Muraru, E. S.
Tanasescu, Constitutia Romdniei revizuitd — comentarii si explicatii, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, p.. 157 -158.
1. Vida in 1. Muraru, E. S. Tanasescu, coordonatori, op. cit., p. 592. De altfel, in doctrina s-a apreciat, plecindu-se de
la faptul cd seful de stat din Roméania este ales direct de cdtre popor, cd Roméania este in prezent o republica
prezidentiald. A se vedea in acest sens S. Deaconu, op. cit., p. 96.
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Luand in considerare cele mentionate in cele ce preced, Impartasim opinia potrivit careia
regimul politic consacrat de legiuitor constitutional, prin legea fundamentala in vigoare, este unul
semi-prezidential atenuat sau parlamentarizat™ avand in vedere ci trisaturile specifice regimului
semi-prezidential francez se regdasesc doar partial in sistemul nostru constitutional, rolul sefului de
stat fiind mult diminuat fatd de cel al celui francezZ4, unele atributii fiind preluate de Guvern® , alte
fiind partajate cu acesta, 1ar pentru exercitarea unora dintre acestea Presedintele avand nevoie de o
aprobare prealabild din partea Parlamentului, sau fiind necesara parcurgerea unei proceduri destul
de complexe si de complicate%.

In sustinerea acestei caracterizari a regimului nostru politic sunt aduse mai multe
argumente”’, anume:

- alegerea prin vot universal, egal, direct, liber exprimat si secret atat a Parlamentului, cat si
a Presedintelui Romaniei, dar legea fundamentald, prin art. 61 alin. (1) 11 recunoaste doar celui
dintai statutul de ,,organ reprezentativ suprem al poporului roman’;

- dreptul Presedintelui Roméniei de a dizolva Parlamentul poate fi exercitat doar cu
respectarea unor conditii cumulative, expres prevazute de art. 89 din Constitutie;

- Parlamentul are dreptul de a-l1 suspenda din functie pe Presedintele Romaniei pentru
savarsirea unor fapte grave prin care a incdlcat prevederile constitutionale, angajand astfel
raspunderea politica a acestuia, urmare a unui referendum, cetatenii cu drept de vot urméand a decide
demiterea sau nu din functie a acestuia, dupa caz, conform prevederilor art. 95 din legea
fundamentala;

- tot Parlamentul este cel care are dreptul de a-1 pune sub acuzare pe Presedintele Romaniei,
fiind astfel angajatd raspunderea penald a acestuia pentru savarsirea infractiunii de inaltd tradare,
conform dispozitiilor art. 96 din Constitutie;

- ulterior consultarii Parlamentului Romaniei, seful de stat poate solicita, in conditiile art. 90
din Constitutie, organizarea unui referendum cu privire la probleme de interes national;

A se vedea in acest sens: M. Constantinescu, I. Deleanu, A. Iorgovan, I. Muraru, F. Vasilescu, 1. Vida, Constitutia
Romdaniei — comentata si adnotatd, Regia Autonoméa "Monitorul Oficial", Bucuresti, 1991, p. 184, sau A. Iorgovan, op.
cit., vol. I, p. 294. In doctrind au fost exprimate si alte puncte de vedere privitoare la tipul de regim politic consacrat de
legea noastra fundamentala. Astfel, spre exemplu, se apreciaza ca ,[R]Joménia are un regim parlamentar cu un
presedinte ales, dar cu marcé prezidentiald informala.” A se vedea in acest sens E. Boc, Separatia puterilor in stat,
Editura Presa Universitard Clujeana, Cluj-Napoca, 2000, p. 313, respectiv E. Boc, Revizuirea Constitutiei si regimul
semi-prezidential din Romdnia, articol publicat in Revista Transilvana de Stiinfe Administrative nr. 2 (37)/2015, p.11,
articol disponibil on-line la: http:/rtsa.ro/rtsa/index.php/rtsa/article/view/507. in doctrina s-a aritat si faptul ci
actualele prevederi constitutionale i-au permis Presedintelui Romaniei, in
perioada 2004-2012, sa-si aroge o putere de guvernare fard suport legal, fapt ce a facut posibild calificarea regimului
politic ca fiind unul semi-prezidential cu puternice tendinte prezidentialiste”. A se vedea In acest sens: C. Ionescu, A.
Alexe, O incercare de caracterizare a regimului politic din Romdnia, din perspectiva propunerii legislative de revizuire
a Constitutiei, articol publicat in Revista Fiat lustitia no 1/2014, p. 99, articol disponibil on-line la adresa:
http://oaji.net/articles/2015/2064-1432813293.pdf, data ultimei accesari: 07.05.2018.

*A se vedea in acest sens, cu precidere, prevederile art. 5 — 19 din Constitutia Republicii Franceze, lege fundamentala
consultata la: https://www.constituteproject.org/constitution/France _2008?lang=en, ultima accesare 07.05.2018.
»Nefiind considerat sef al Guvernului, chiar si daci prezideazi sedintele de Guvern la care participa, conform
prevederilor art. 87 din Constitutie, seful de stat roman nu va semna ordonantele sau/si hotararile, dupa caz, adoptate de
Guvern intr-o sedintd de Guvern la care a participat. Spre deosebire de cel francez care, fiind si sef al guvernului, va
semna, in virtutea prevederilor art. 13, ordonantele si decretele cu privire la care s-a deliberat in sedintele de Guvern.
*Spre exemplu, dizolvarea Parlamentului este o atributie ce poate fi exercitatd de ambii Presedinti — cel romén si cel
francey, insa sub aspect procedural, complexitatea acesteia, precum si limitarile impuse sefului de stat sunt mult mai
consistente in Constitutia Romaniei fatd de cea franceza. A se vedea 1n acest sens prevederile art 89 din Constitutia
Romaniei, respectiv cele ale art. 12 din Constitutia franceza.

A se vedea in acest sens: A. Iorgovan, op. cit, vol. I, p. 295 — 298.
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- Intr-adevar Presedintele Roméniei este cel care deschide si inchide procedura de
desemnare a Guvernului, insd acesta nu poate decit sa desemneze un candidat la functia de prim-
ministru, respectiv s numeascd un guvern, dar doar pe baza votului de incredere acordat de
Parlament, expresie evidentd a faptului cd al nostru guvern este ,,parlamentar prin origine si
guvernamental prin func[:ie”zg;

- Guvernul, 1n Intregul sau si fiecare membru al acestuia, solidar cu ceilalti membri, raspund
politic numai in fata Parlamentului, 1n virtutea prevederilor art. 109 alin. (2) din Constitut,:iezg;

- urmarirea penald a membrilor Guvernului poate fi ceruta atat de Presedintele Romaniei, cat
si de Parlament, conform art. 109 alin. (2) din Constitutie;

- Presedintelui Romaniei nu 1i este recunoscutd dreptul la initiativa legislativa decat in cazul
revizuirii Constitutiei, dar si in acest caz doar la propunerea Guvernului, conform prevederilor art.
74 alin. (1) coroborate cu cele ale art. 150 alin. (1) din legea fundamentala;

- Presedintele Romaniei poate refuza promulgarea unei legi, dar doar o singurd data si in
conditiile prevazute de art. 77 din Constitutie;

- atributiile din domeniul politicii externe, al apdrdrii sau al situatiilor exceptionale sunt
conditionate, in exercitarea lor, fie de vointa Guvernului, fie de cea a Parlamentului, sau se afla sub
controlul acestuia din urma*°, astfel precum reiese din prevederile art. 91 alin. (1) si (2), art. 92 alin.
(2) 51 (3), art. 93 din Constitutie;

- majoritatea decretelor prezidentiale sunt contrasemnate de prim-ministru, in conditiile
prevazute de art. 100 alin. (2) din legea fundamentala.

3. Se impune modificarea regimului politic din Roméania?

Intrebarea formulatd anterior este exprimatd, mai ales de politicieni, dar si in literatura
juridica de specialitate3 ! luandu-se in considerare inclusiv conflictele politice care au aparut, de-a
lungul timpului, intre legislativ si executiv, Guvern sau Presedintele Romaniei, dupa caz, si chiar in
cadrul executivului intre cei doi exponenti principali — seful de stat si prim-ministru, precum §i
conflictele juridice de naturd constitutionala ce au fost solutionate de Curtea Constitutionald a
Romaniei. Acestea din urma trebuie insd analizate cu multd atentie pentru cd, astfel precum chiar
Curtea Constitutionald a Romaniei a apreciat, astfel de conflicte juridice de naturd constitutionala
»le]xista intre doud sau mai multe autoritdfi si pot privi continutul ori intinderea atributiilor lor
decurgand din Constitutie, ceea ce inseamna ca acestea sunt conflicte de competenta, pozitive sau
negative, si care pot crea blocaje institutionale™2. Ori orice legiuitor constitutional trebuie, in opinia
noastrd, sd aiba in vedere pentru consacrarea constitutionald a unor autoritdti publice solide,
exponente ale exercitarii puterii de stat, precum s§i a raporturilor si a mecanismelor de colaborare si
de control reciproc, cele mai viabile si optime solutii constitutionale in constructia unui regim
politic astfel incat sd poata fi evitate, pe cat posibil, cdci de inlaturat am putea vorbi doar intr-o
societate utopica, blocajele institutionale.

Doctrina a remarcat existenta acestor conflicte, iar solutiile propuse au variat de la inlocuirea
regimului politic actual astfel precum este acesta consacrat prin normele constitutionale cu unul

BA se vedea precizari in acest sens in P. Pactet, Institutions politiques. Droit constitutionnel, Editura Masson, Paris,
1993, p. 121 si urmatoarele.

A, Torgovan, op. cit, vol. I, p. 297.

*Ibidem.

3 A se vedea in acest sens, spre exemplu, E. Boc, Revizuirea Constitutiei i regimul semi-prezidential din Romdnia, op.
cit., p.12 — 13, sau A. Iorgovan, op. cit, vol. I, p. 295 si urmatoarele.

Decizia nr.97/2008 a Curtii Constitutionale a Romaniei asupra cererii formulate de Presedintele Romaniei, domnul
Traian Basescu, privind existenta unui conflict juridic de naturd constitutionald intre Guvernul Romaniei si Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii, mai precis pct. I, teza a II-a din aceasta, decizie publicatd in M. Of. al Romaniei, Partea I,
nr. 169 din 05 martie 2008.
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parlamentar®, sau cu ,,[u]nul semi-prezidential real dupd modelul francez™**. De altfel chiar si prin
initiativele de revizuire a Constitutiei propuse in ultimii ani s-au propus modificdri ale unora dintre
prevederile constitutionale care contureaza regimul nostru politic, Tn opinia noastra neconturandu-se
o directie foarte clara in acest sens, astfel precum putem remarca in unele dintre propunerile
legislative de revizuire a Constitutiei. In acest sens putem aminti propunerea semnati de un numdr
de 108 senatori si un numiar de 236 de deputati®, respectiv cea din Proiectul de lege privind
revizuirea Constitufiei Romaniei, Tnaintat prin adresa nr. 1.172 din 9 iunie 2011, de catre
Presedintele Romaniei Curtii Constitutionale, proiect de lege initiat la propunerea Guvernului.
Astfel, pe de o parte se propunea modificarea prevederilor art. 85°° din actuala lege fundamentala
prin completarea acestuia cu un nou alineat potrivit caruia ,,Presedintele Roméaniei nu poate refuza
propunerea prim-ministrului de revocare si numire a unor membri ai Guvernului™’, ceea ce, in
opinia noastrd, ar indeparta regimul nostru politic de unul semi-prezidential, apropiindu-l1 mai mult
de cel parlamentar’®. Dar, pe de alti parte se avea in vedere modificarea art. 90°° din Constitutie,
prin completarea acestuia cu trei noi alineate®, conferindu-i-se Presedintelui Romaniei puteri
sporite cat priveste posibilitatea acestuia de a cere poporului sd-si exprime, prin referendum, vointa
cu privire la probleme de interes national, apropiindu-1 astfel de un presedinte specific unui regim
semi-prezidential*'.

Varietatea de propuneri legislative de revizuire a Constitutiei privitoare la rolul sefului de
stat in sistemul nostru constitutional, la raporturile dintre acesta si Parlament si/sau Guvern,

BA se vedea in acest sens, spre exemplu, A. ITorgovan, op. cit, vol. I, p. 295 si urmdtoarele, sau E. Boc, Revizuirea
Constitutiei §i regimul semi-prezidential din Romdnia, op. cit., p.12.

3 A se vedea in acest sens, spre exemplu, E. Boc, Revizuirea Constitutiei i regimul semi-prezidential din Romdnia, op.
cit., p.12 - 13.

¥ Aceastd propunere, prezentatd sub forma unui proiect de lege, a fost transmisi de presedintele Senatului prin adresa
nr. 191 din 7 februarie 2014, si nregistrata la Curtea Constitutionald cu nr. 520 din 7 februarie 2014, cea din urma
pronuntanu-se prin Decizia nr. 80/2014 asupra propunerii legislative privind revizuirea Constitutiei Romaniei, publicata
1n M. Of. al Romaniei, Partea I, nr. 246 din 07 aprilie 2014.

*Acest articol are in vedere atributiile Presedintelui Roméniei in procedura de desemnare a Guvernului Romaniei §i
prevede urmatoarele: ,,(1) Presedintele Romaniei desemneaza un candidat pentru functia de prim-ministru si numeste
Guvernul pe baza votului de incredere acordat de Parlament. (2) In caz de remaniere guvernamentala sau de vacanti a
postului, Presedintele revoca si numeste, la propunerea primului-ministru, pe unii membri ai Guvernului. (3) Daca prin
propunerea de remaniere se schimbd structura sau compozifia politicd a Guvernului, Presedintele Roméaniei va putea
exercita atributia prevazutd la alineatul (2) numai pe baza aprobarii Parlamentului, acordata la propunerea primului-
ministru.”

3pct. 260 din Decizia nr. 80/2014 a Curtii Constitutionale a Romaniei.

BDe altfel, chiar prin pct. 270 din decizia sa (decizia nr. 80/2014, s.n.), Curtea Constitutionala a apreciat ca ,,prevederile
art. 85 alin. (31) nu au nicio justificare in cadrul constitutional astfel reglementat. Prim-ministrul nu poate impune o
anumita optiune cu privire la persoanele care vor ocupa functia de membru al Guvernului nici Parlamentului si nici
Presedintelui, autoritdtile statului avand obligatia constitutionald de a-si exercita cu bund-credintd §i 1n spiritul
colaborarii loiale competentele pe care Legea fundamentald le stabileste in sarcina fiecdreia.”

¥ Acest articol prevede urmitoarele:, Presedintele Romaniei, dupa consultarea Parlamentului, poate cere poporului si-gi
exprime, prin referendum, vointa cu privire la probleme de interes national.”

“Aceste alineate prevedeau: ,,(2) Problemele care se supun referendumului si data desfasurarii acestuia se stabilesc de
Presedintele Romaniei, prin decret.(3) Punctul de vedere al Parlamentului asupra initierii referendumului de catre
Presedintele Romaniei se exprima, printr-o hotarare adoptatd de Parlament, cu votul majoritatii membrilor prezenti, in
termen de cel mult 30 de zile calendaristice de la solicitarea Presedintelui.(4) Daca hotararea Parlamentului nu este
adoptata in termenul prevazut la alineatul (3), procedura de consultare a Parlamentului se considerda indeplinita, iar
Presedintele Romaniei poate emite decretul privind organizarea referendumului.”

*'A se vedea in acest sens si propunerile de la pct. 91 din Proiectul de lege din 2013 privind revizuirea Constitutiei
Romaniei, publicat in M. Of. al Romaniei, Partea I, nr. 100 din 10 februarie 2014, prin care erau modificate si sporite, in
acelasi timp atributiile Presedintelui Romaniei care, printre altele, primea si atributia de a-i numi 1n functie pe prim-
ministru §i pe membrii Guvernului Romaniei.
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dovedesc, in opinia noastra, o dificultate in luarea unei decizii, destul de radicale, de a reconfigura
regimul nostru politic prin prisma prevederilor constitutionale, alegand decisiv intre regimul
parlamentar sau cel semi-prezidential, renuntand la particularizarea acestui regim semi-prezidential
in forma atenuata spre cel parlamentar sau spre cel semi-prezidential.

4. Concluzie

Din punctul nostru de vedere, desi apreciem necesitatea unei astfel de modificari, o revizuire
a Constitutiei cat priveste regimul politic consacrat se impune, totusi, doar In masura in care ne-am
clarifica, clasa politica, dar si cetatenii cu drept de vot, asupra regimului politic a carui arhitectura
constitutionala am dori sd o configuram prin prevederile constitutionale, reglementand, fie un regim
politic parlamentar, fie unul semi-prezidential.

Alegerea unuia dintre aceste doua regimuri nu trebuie sa fie intamplatoare, aleatorie, precum
nici sd aiba in vedere doar vointd politicd a majoritatii politice aflate la guvernare la momentul
adoptarii unei revizuiri constitutionale. In luarea unei astfel de decizii ar trebui si prevaleze, inainte
de orice, aprecierile in acest sens ale cetatenilor, mai ales a celor cu drept de vot.

Pe de alta parte, desi consideram ca mai aproape de ceea ce-si doreste electoratul, care nu ar
fi pregatit incd a renunta la dreptul de a-si alege seful de stat, este consacrarea unui regim semi-
prezidential decat a unuia parlamentar, important ni se pare a fi si punerea, In continuare, a unui
accent deosebit pe functia de mediere a Presedintelui Romaniei, exercitata atat in cazul conflictelor
dintre puterile publice, cat si intre cele dintre stat si societate, valorizind astfel un factor de
echilibru in contextul principiului separatiei si echilibrului puterilor n stat.
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